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前言 PREFACE

建立国土空间规划体系并监督实施是党中央、国务院作出的重大部署，为全面

贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，落实党的二十届三中全会精神，按照山

西省、朔州市和怀仁市工作部署要求，发挥国土空间规划在国土空间开发保护中的

战略引领和刚性管控作用，毛皂镇人民政府组织编制《毛皂镇国土空间总体规划

（2021-2035年）》（以下简称《规划》）。

《规划》是对《怀仁市国土空间总体规划（2021-2035年）》提出的战略定位、

空间管控及用地指标等目标要求的细化落实，确保刚性要求传导到乡镇国土空间规

划中，规范规划建设和土地利用，为开展毛皂镇各类详细规划提供依据。



毛皂镇概况

OVERVIEW

毛皂镇位于怀仁市东北部，地处山西省
雁门关外、大同盆地中部，为朔州山北
端重要的区域城市。为朔州北大门，是
连接乌大张、渗透晋冀蒙、辐射“首都
经济圈”的重要枢纽。全镇国土总面积
为131.07平方公里，下辖16个行政村。

地理位置

自然环境

人口情况

2020年常住总人口为10292人，占怀仁
市总人口的2.95%

地形主要以平川为主，地处大同盆地中
间地带，平均海拔在1000米左右，土壤
以栗钙土、草甸土为主。



规划概述

 规划范围包括镇域和镇政府驻地两个规划层次
 镇域：总面积为13106.84公顷，重点统筹全域全要素规划管理，整体谋划镇域国土空间格局,

包括16个行政村。
 镇政府驻地：总面积为34.84公顷，重点突出对城镇空间的细化安排，侧重底线管控和功能布

局细化，为里八庄村的城镇开发边界及村庄集中建设区范围

规划范围

 规划期限为2021-2035年
 基期年为2020年，近期到2025年，远期目标年为2035年

规划期限



发展研判 明确发展定位与目标

格局优化 统筹资源保护与利用

城乡融合 推进全域镇村统筹发展

整治修复 生态修复与国土整治

基础支撑 完善基础设施系统建设

幸福宜居 建设宜居宜业绿美集镇

实施保障 构建高效实施保障机制

目录 CONTENTS

壹

贰

叁

肆

伍

陆

柒



发展研判 明确发展定位与目标

 发展定位

 发展目标



发展定位

晋北农牧产品供应基地

朔州市商贸运输物流基地

怀仁市生态休闲旅游度假基地



总体目标

发展目标

 通过产业结构转型升级，加快基础设施和种养殖区建设，注重一二三产业的融合，节

约和集约利用土地资源和能源，着力改善人居环境，完善城镇功能。建设现代化的

毛皂镇，实现现代化的基础设施、生活配套、宜居环境和居民素质，将毛皂镇建成

怀仁市生态绿色小城镇典范，最终实现“生态、富强、宜居、幸福”的发展目标。

 到2025年，实现镇域国土空间结构进一步优化。永久基本农田

保护面积不低于7275.03公顷，生态保护红线面积不少于647.53

公顷，科学谋划产业转型，新型城镇化格局初具规模，公共基础

设施健全，生态环境质量稳步提升。

 到2035年，基本实现社会主义现代化。耕地保护目标不低于

7644.39公顷，毛皂镇国土空间治理体系和治理能力现代化水平

全面提升，城镇能级和品位大幅提升。形成生产空间集约高效、

生活空间宜居适度、生态空间山清水秀、安全和谐、富有竞争力

和可持续发展的国土空间格局。

2025

2035

发展规模

 规划至2035年，镇域常住人口规模为10275人，城镇化率约22%；

 规划至2035年，镇政府驻地户籍人口约1917人，常住人口约929人。



格局优化 统筹资源保护与利用

 空间格局优化

 底线约束落实

 规划分区划定

 资源统筹利用



空间格局优化

一心：镇政府驻地为核心的镇域综合服务中心；

两廊：口泉河、鹅毛河形成的两河流域保育廊道；

一轴：以208国道、206省道及其改线形成的镇域产业发展轴；

三区：西部商贸物流发展区、中部两河流域湿地旅游区、东部果蔬种

植与生态养殖为主的现代化农业示范区

构建“一心两廊、一轴三区”的保护开发总体格局



底线约束落实

耕地和永久基本农田
 全镇落实耕地保护目标不低于7644.39

公顷（11.47万亩）,永久基本农田保护
面积不低于7275.03公顷（10.91万亩）

生态保护红线

 全镇落实生态保护红线647.53公顷，均
为一般生态控制区

城镇开发边界

 全镇落实城镇开发边界91.02公顷，均为
城镇集中建设区

村庄建设边界
 全镇划定村庄建设边界面积547.98公顷，

主要以各村庄居民点为主

洪涝风险控制线

 全镇划定洪涝风险控制范围约446.27公
顷

历史文化保护线

 全镇划定历史文化保护线面积约57.98公
顷



规划分区划定

农田
保护区

生态
保护区

生态
控制区

城镇
发展区

乡村
发展区

以国土空间的保护与保留、开发与利用两大管控属性为基础，

构建全域全覆盖、不交叉、不重叠的五类一级规划分区。



资源统筹利用
耕地资源保护与利用

 严格落实耕地保护制度，牢守耕地“红线;

 开展农用地生态整治，提高耕地质量;

 强化监管，落实责任。

耕地资源保护与利用

 持续开展国土绿化工程，科学造林种草；

 保护桑干河省级自然保护区，维护生物多样

性；

 提升林草质量，强化林业资源的可持续利用。

水资源保护与利用

 加强河湖资源保护和水源地保护；

 提升水源涵养功能；

 提高水资源利用水平。

湿地资源保护与利用

 保护完善湿地系统，提升水源涵养功能；

 加强口泉河国家湿地公园为主的湿地公园建

设。



城乡融合 推进全域镇村统筹发展

 镇村体系构建

 村庄分类优化

 产业空间布局



镇村体系构建

按照“优化资源配置、增强服务能力、引导人口集聚、便于乡村治理”原

则，综合考虑人口规模、村庄类型、产业发展、地理环境等因素，以镇驻

地、中心村带动周边一般村，构建“1个镇政府驻地、3个中心村，12个

一般村” 的镇村体系

1 镇政府驻地 3 中心村 12 一般村

里八庄村
柳东营村、毛家

皂村、霸王店村

秀女村、支家小村、裴家
窑村、边店村、东作里村、
前村、李家场村、大寨村、
温庄村、南彦庄村、王家

堡村、新铺村



村庄分类优化

镇域16个村庄按城郊融合类、集聚提升类、特色保护类共3类村庄进行分

类引导。

2 城郊融合类 7 集聚提升类 7 特色保护类

柳东营村、东作里村
里八庄村、毛家皂村、
温庄村、霸王店村、
秀女村、大寨村、裴

家窑村

边店村、南彦庄村、王家
堡村、新铺村、支家小村、

前村、李家场村



产业空间布局

一心 三轴 五区 多点

一心：镇域发展核心，为镇政府所在地，是镇区未来公共服务中心；

三轴：依托206省道发展物流业，打造大运货运枢纽轴；依托口泉

河及鹅毛河打造湿地景观轴；

五区：市区一体化发展区、大运物流商贸区、口泉河湿地旅游区、

种养一体化示范区、休闲农业观光区；

多点——主要为镇域内特色产业点。



整治修复 生态修复与国土整治

 生态修复与国土综合整治



生态修复与国土综合整治

国
土
综
合
整
治

 统筹推进毛皂镇国土综合整治

 农用地整理

 建设用地整治

 耕地后备资源开发
生
态
修
复

 按照“山水林田湖草生命共同体”

理念，统筹谋划镇域范围内生态

修复工作，确保生态功能不降低，

面积不减少，性质不改变，构筑

水美、村美、景美的乡域生态空

间。



基础支撑 完善基础设施系统建设

 综合交通体系

 市政基础设施

 综合防灾减灾



综合交通体系

公路
体系
规划

 完善由高速公路、国道、省道、县乡道构成的公路网络系统
 现有二广高速公路、208国道、206省道，预留208国道改线用地。保留县道X902，

对县道口毛线进行改造升级。远期建设王家堡—怀玉街快速通道

落实对外交通规划，加强镇域道路系统与各类对外交通设施的联接;完善静态交通设施，

夯实农村交通基础，改善村民出行条件。

铁路
体系
规划

 高速铁路：集大原高速铁路大同至原平段在建
 普通铁路：现状北同蒲铁路和韩原铁路（北同蒲铁路四线），镇境内设里八庄站

物流
货运
规划

 建立以北同蒲铁路为主体、韩原铁路为补充的铁路货运交通体系，优化公路货运交
通组织

 依托北同蒲铁路、韩原铁路、集大原高铁以及206省道、208国道、二广高速公路等
交通廊道，构建快速货运通道



市政基础设施

积极推进毛皂镇市政项目建设，全力构建布局合理、设施配套、功能完备安全高效的市

政基础设施体系。

给水工程

 规划镇域各村均采用集中供水，水源以地下水为主，除毛家皂村、李家场村、大寨村及南

彦庄村接自毛皂镇水源地外，其余村庄接自北辛庄水厂。开发区以引黄水、再生水为水源。

排水工程

 除柳东营村污水接入市污水管网外，其余村庄采用集中污水处理方式，每个村庄建设集中

污水处理设施

电力工程

 新建220kv城北变电站和35KV李家场变电站，各村结合村庄用电需求合理增加变压器数量

及扩容提升

燃气供热工程

 镇域内燃气接自怀仁门站中压管道，通过门站降压处理后输送至各用户点

 镇域以集中和分散相结合的供热方式，以燃气供热为主，加快推进冬季清洁取暖

环卫工程

 采取“村收集，镇转运，统一处理”的模式，集中转运毛皂镇各村庄的生活垃圾至县垃圾

处理厂统一处理



综合防灾减灾

防洪规划

 镇区按20年一遇防洪标准设防，中心村、一般村均按10年一遇防洪标准设防，鹅毛河园区

段按50年一遇防洪标准设防

消防规划

 按消防建设规范要求在镇政府设置一处专职消防站，并配备相应的消防配套设施

 水厂供给的自来水作为消防水源，自然水面、水库、农用灌溉渠道作为消防辅助水源

 镇域主干道作为消防通道，广场、绿地公园等开放空间作为消防应急疏散场地

抗震规划

 毛皂镇所属地震烈度处于Ⅷ度，一般建筑按Ⅷ度设防，重要的生命线工程、重要设施、易

发生次生灾害的设施应适当提高抗震设防标准

地质灾害防治规划

 毛皂镇全域属于地质灾害一般防治区，贯彻“以防为主、以治为辅、防治结合，综合治理”

的基本原则

卫生防疫规划

 结合各村实际，按照畜牧兽医行业从业人员管理规定和要求，各设置一名村防疫员，负责

村庄的防疫工作。重点负责动物防疫、检疫、监督工作

危化品储存体系规划

 对易于发生次生灾害的重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施，包括加油加气站、

危化品储存场地等，尤其是南部医药园区，采取紧急处置措施并加强监控。建立重大危险

源、危险区域数据库，划分监测区域，确立监测点



幸福宜居 建设宜居宜业绿美集镇

 镇政府驻地用地布局规划

 镇政府驻地公共服务设施规划

 毛家皂村城镇开发边界内规划



镇政府驻地用地布局规划

 规划镇政府驻地规划范围面积34.84公顷；

 多方面、深层次挖掘镇区建设用地潜力，改变粗放低效的建设用地利用模式，注重内

涵挖潜，提高公共设施用地和绿地比例。

规划
结构

 规划镇区在依托现状“填空补齐”的基础上，总体形成“三轴三片区”的用地布局
结构。

 三轴——即为沿镇区主路形成的三条空间发展轴线。
 三片区——居民生活区，以居民生活为主要功能的片区；公共服务区，包含学校、

医院、村委会等公共服务功能的片区；商业商贸区，以沿街商业为主的商贸区

规划
分区

 镇区范围内规划分区分为城镇开发边界内和城镇开发边界外两部分。
 城镇开发边界外划定村庄集中建设区
 城镇开发边界内划定居住生活区、综合服务区、商业商务区3类规划分区



镇政府驻地公共服务设施规划

 配套公共服务设施，带动片区发展

教育设施  规划保留现状里八庄寄宿小学及幼儿园，占地0.82公顷

文化设施  保留提升现状毛皂镇文化活动站，占地0.18公顷，对里八庄村委会、里八庄文
化活动中心提升，村委院内新建红白理事会设施，占地约0.05公顷

养老设施  将里八庄旧中学改造为社区养老院，占地1.00公顷，满足毛皂镇镇区及周围村
庄老年人照料及交流文娱活动的需求

医疗卫生
设施

 提升镇区中心卫生院及兽医站设施及医疗设备，占地0.28公顷，服务镇区及周
边村民

体育设施  在公园、广场、文化活动中心等配备健身活动器材，满足镇区居民健身活动需
求



毛家皂村城镇开发边界内规划

 毛家皂村集中居民点城镇开发边界面积为41.22公顷

公共
服务
设施
规划

 教育设施。规划保留现状毛家皂小学及幼儿园，占地1.73公顷，保障本村及周边一
般村教育设施需求。

 文化设施。保留提升现状毛家皂舞台及文化活动室，占地0.15公顷，新建毛家皂村
委会0.47公顷。

 养老设施。毛家皂新建村委会内设置老年日间照料中心，占地200平方米，满足村
庄老年人照料及交流文娱活动的需求。

 医疗卫生设施。新建毛家皂卫生院，占地0.37公顷，服务毛家皂村及周边李家场、
温庄、南彦庄等一般村村民。

 体育设施。村庄新建公园广场0.13公顷，在公园、广场、文化活动中心等配备健身
活动器材，满足居民健身活动需求。

 商业设施。规划主要沿南北主路两侧设置商业设施，建设农产品展销中心、农副产
品交易仓储物流基地，满足周边村民日常购物及农产品交易需求。

 旅游设施。规划村庄北侧结合古堡、知青文化等资源打造研学基地，建设游客服务
中心，将毛家皂村打造成为休闲旅游村，带动毛皂镇旅游发展



实施保障 构建高效实施保障机制

 强化规划传导

 实施监督保障



强化规划传导

传导内容

严格落实规划自上而下的传导机制

落实
上位规划

传导
村庄规划

指导
专项规划

指引
详细规划

明确
强制内容

按照主体功能区定位，遵循节约优先、保护优先、绿色发展的理念，贯彻国家、省、
市发展战略、主体功能区战略，落实县级总规确定的规划目标、规划分区、重要控制
线、城镇定位、要素配置等规划内容。

按照县级国土空间规划指标分解，深化形成镇指标体系。将耕地和永久基本农田保护
红线、生态保护红线、城镇开发边界、城乡建设用地等主要约束性指标纳入乡镇国土
空间总体规划予以落实，确保各项约束性指标完成。

毛皂镇国土空间总体规划

规划
目标

规划
分区

重要控制
线

城镇
定位

要素
配置

规划
目标

村庄规划 开发边界内详细规划



实施监督保障



说明：本次公示的规划成果为规划草案，最终以经依法批准的规划方案为准。部分图片来源

于网络，如有涉及版权问题，请联系我们。

公示渠道

怀仁市人民政府门户网站：

http://www.zghr.gov.cn/ 
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