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怀政办发〔2022〕12号

怀仁市人民政府办公室

关于印发怀仁市加强河道采砂管理办法的

通 知

各乡镇（街道）人民政府（办事处），怀仁经济技术开发区管委

会，市直各有关单位：

《怀仁市加强河道采砂管理办法》已经市人民政府同意，现

印发给你们，请认真组织实施。

怀仁市人民政府办公室

2022年 3月 29日

（此件公开发布）
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怀仁市加强河道采砂管理办法

为了进一步加强河道采砂管理，保障防洪安全，维护河湖生

态，按照《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》（水河湖

﹝2019﹞58 号），结合怀仁市实际，就加强河道采砂管理制定

如下办法：

一、严格规划审批

采砂规划是河道采砂管理的依据，是规范河道采砂活动的基

础。要按照保护优先、绿色发展的要求，坚持统筹兼顾、科学论

证原则编制采砂规划，确保河势稳定、防洪安全、生态安全和重

要基础设施安全。河道采砂规划应按照《河道采砂规划编制规程》

（SL423-2008）的相关要求由水利部门组织编制，经朔州市水行

政主管部门审查同意，由怀仁市人民政府审查批复。水利部门应

依法划定禁采区和规定禁采期，并予以公告。

二、规范申办流程

凡是具备河道采砂条件，认真遵守采砂管理相关法律法规的

法人或自然人均可按程序申办河道采砂许可证。凡有过涉河违法

违规行为或有过河道采砂违规行为的，不予办理河道采砂许可证。

河道采砂申办流程如下:

（一）提交申请。申请人向水利局和拟采砂河段所在乡镇政

府提交河道采砂申请书。
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（二）现场勘查。拟采砂河段经水利局勘查，符合怀仁市河

道采砂规划、防洪安全要求的方可办理。

（三）填报审批表。河道采砂申请人向水利局领取《怀仁市

河道采砂审批表》，按要求填写相关内容，并经拟采砂河段乡级

河长、属地乡镇党委、政府、水利部门及河长制办公室审核同意。

（四）提交资料。河道采砂申请人要按照资料清单提交相关

资料，主要包括申请人身份证复印件和申请单位营业执照复印件、

机械车辆合法证件复印件和从业人员资格证件复印件、可采区实

施方案、年度采砂计划、堆砂场设置方案、河道修复方案以及上

级部门要求的其他资料等。

（五）交纳采砂保证金。根据采砂河段长度、范围和采砂总

量，经河长制办公室核定交纳河道采砂管理保证金。采砂保证金

归采砂人所有，用于保障河道采砂后按规划要求修整平顺河道。

采砂人如能自觉履行采砂计划和实施方案，并按规划修整平顺河

道，经水利局和所在乡镇验收合格后，退还采砂人。

（六）申领采砂许可证。县级水利部门统一上报相关资料，

经朔州市水利局审查同意后上报省水利厅，经省水利厅审查备案

后领取河道采砂许可证，后加盖怀仁市水利局公章。

（七）签订安全生产责任状。采砂人要与水利局和拟采砂河

段所在地乡镇政府分别签订《河道采砂安全生产责任状》。

三、以河长制为平台，落实采砂管理责任

（一）明确河道采砂管理责任人
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凡有河道采砂许可的采砂作业河段均要明确七个责任人，分

别是采砂责任人、现场管理责任人、河长责任人、行政主管部门

责任人、现场监管责任人、行政执法责任人和警长责任人。

1. 采砂责任人。采砂责任人是领取采砂许可证的自然人或

单位法人。主要负责采砂作业合规合法开采，按照监管部门的技

术指导和监管要求进行采砂作业，确保河道采砂作业安全、河势

稳定、防洪安全、工程设施安全、运输安全等，负责采砂作业完

成后修整恢复河道。

2. 现场管理责任人。现场管理责任人是领取采砂许可证的

自然人或单位法人所委派的现场管理人员。主要负责按照监管部

门的技术指导和监管要求进行采砂作业，确保采砂现场合规合法，

确保采砂现场安全作业，负责配合并坚决服从乡镇、水利部门以

及其他相关部门的河道整治项目。

3. 河长责任人。河长责任人由采砂河段的乡级河长担任。

对采砂河段管理和保护负总则，是河湖管理保护的第一责任人，

负责牵头组织对违规采砂和非法私挖乱采等突出问题进行清理

整治，负责监督指导河道采砂依法依规进行、负责河道采砂许可

审批。

4. 行政主管部门责任人。行政主管部门责任人由水利局局

长担任，负责组织协调水利部门相关人员制定全市河道采砂规划、

河道采砂许可审批和协调办理河道采砂许可，负责监督指导河道

采砂依法依规进行。
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5. 现场监管责任人。现场监管责任人由采砂河段所在的村

级河长或乡级河长委派人员担任。负责对采砂河段进行日常巡查

和现场监管，包括采砂范围、深度、机械车辆作业、砂石料堆放

等。负责及时发现、制止和上报违法违规采砂行为并责令整改。

负责及时发现、制止和上报河道私挖乱采行为。

6. 行政执法责任人。行政执法责任人由水利局分管副职或

水利局长委派人员担任。负责监督指导河道采砂依法依规进行，

为河道采砂作业提供技术支撑，负责对河道违法违规采砂的行政

执法和对河道私挖乱采行为的行政执法。

7. 警长责任人。警长责任人由采砂河段河流警长担任，一

般为属地派出所所长。负责配合乡级河长、水利部门以及其他相

关部门的行政执法，负责严厉打击无证私挖乱采行为。

凡有河道采砂许可的采砂作业河段均要树立河道采砂公示

牌，公示牌内容要包括七个责任人、采砂许可证号、采砂界限、

许可期限、许可采砂量、作业机械等相关信息。

（二）明确管理职责

1. 采砂监管主要内容

（1）不按照采砂许可擅自扩大采砂区范围，擅自增加采砂

深度;

（2）在采砂许可规定以外的河段或河道采砂；

（3）采砂期间不按监管要求履行应尽责任；

（4）在禁采期采砂；
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（5）采砂后未按要求平整河床；

（6）采砂行为造成水利工程、道路、桥梁等设施损坏、破

坏；

（7）不符合采砂方案要求，在河道内随意堆放砂石料及废

弃料；

（8）在采砂后以煤渣、煤矸石、生活垃圾、建筑垃圾等污

染物回填采砂坑;

（9）在河道管理范围内安置洗砂设备，围建排水池、滤水

池，铺设输水管道，停放机械、车辆，修建管理房等；

（10）无证私挖乱采行为；

（11）其他违法违规行为。

2. 采砂监管主要任务

（1）对有采砂许可证的采砂人要监督其按照许可的范围、

深度进行采砂作业，在日常监督管理中发现问题要及时制止并限

期责令整改，难以解决或拒不整改的问题要及时上报河长制办公

室。

（2）对无采砂许可证私挖乱采行为，要坚决严厉打击，按

照《最高人民法院最高人民检察院关于办理非法采矿、破坏性采

矿刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释﹝2016﹞25号），

涉及刑事和“黑恶”的要及时将线索移交检察院、公安部门。

（三）强化河长巡查力度

按照河长巡查制度要求，乡级河长巡河每月每条河不少于 1
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次，村级河长每周每条河不少于 1次。对有采砂任务的河段要加

大巡河频次，乡级河长巡河或委派人员巡河每周不少于 1次，委

派人员巡河要及时将巡河情况报告乡级河长；村级河长巡河或委

派人员巡河每日不少于 1次，委派人员巡河要及时将巡河情况报

告村级河长。河长巡河要建立巡查台账，台账要载明巡查时间、

内容、方式、发现的问题和处理措施等。

（四）加强采砂现场监管

村级河长是河道采砂现场监管责任人，要建立以村级河长为

组长的采砂现场监管队伍，制定值班表，实行轮岗旁站式监管，

对采砂作业中不按采砂许可要求和防洪要求的超深度、超范围采

砂、河道内堆置砂石料、放置筛选设备、建管理房以及其他违法

违规行为等要及时制止并报告。建立进出场登记制度，对进出场

车次、时间、拉运方量要进行登记。实行采砂作业开工报备制度，

采砂人进行采砂作业时要提前向现场监管责任人报告，经现场监

管责任人同意并派出现场监管队伍到现场后方可进行采砂作业。

要加强对采砂现场堆沙场地的监管，按照《水利部关于河道

采砂管理工作的指导意见》（水河湖﹝2019﹞58号）要求，堆

沙场要设置在河道管理范围以外，确需设置在河道管理范围内的，

应符合岸线规划，并按有关规定办理批准手续。

四、加强行业监管

（一）科学编制河道采砂规划

水利部门要按照《河道采砂规划编制规程》（SL423-2008）
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相关要求进行编制。河道采砂规划要严格规定禁采期，划定禁采

区、可采区，合理确定可采区采砂总量、年度开采总量、可采范

围与高程、采砂船舶和机具数量与功率要求。

（二）严格申办流程管理

水利部门对拟采砂河段要进行细致勘查，要严格确保防洪安

全、供水安全、通航安全、生态安全和重要基础设施安全。对未

填报审批表、资料不齐全、未交纳采砂管理保证金的采砂人，不

予发放河道采砂许可证。

（三）强化事中监管

水利部门要明确规定采砂河段的界限坐标和范围，为乡、村

级河长和其他相关部门提供采砂河段的界限坐标和范围的相关

资料，确保乡、村级河长和相关部门能够依法依规落实具体监管

职能。要加强对河道采砂保证金的管理，对于发现采砂人违规采

砂拒不整改或未在限期内完成整改的，要坚决使用河道采砂保证

金进行整改，修复平顺河道，确保河势稳定和防洪安全。

（四）确保防汛安全

河道采砂作业要服从河道防汛工作需求，禁采期要严禁采砂

作业。水利部门要根据防汛形势，及时发布水雨情信息，对河道

采砂现场作业提供技术指导。根据河道防汛要求和河道治理需求，

水利部门可以随时要求采砂人暂停河道采砂作业，以配合河道防

汛和河道治理工作。对拒不服从要求的采砂人可以吊销河道采砂

许可证。
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（五）建立分段式许可管理模式

为了灵活高效管理，规范河道采砂作业，水利部门要建立健

全分段式许可管理模式：将河道采砂许可证原件保存于水利部门，

向采砂人发放河道采砂许可复印件，复印件备注有效期为 1至 3

个月，复印件到期后采砂作业现场经水利部门现场勘验，符合要

求方可继续发放采砂证复印件并进行采砂作业，否则视为无证开

采。

五、部门协同配合，加大联合监管力度

（一）充实河道采砂执法队伍

农业综合行政执法队承担河道采砂和无证私挖乱采重大问

题的行政执法工作。对无证私挖乱采和有证违规采砂行为，经乡、

村级河长和水利部门责令整改拒不服从的，由乡、村两级河长、

水利部门执法人员会同农业综合行政执法队进行联合执法，及时

对河道采砂违法违规行为进行查处，维护河势稳定和河道采砂正

常秩序。

（二）严格执法程序

对在河道采砂巡查过程中发现的问题，应分别不同情况予以

处理：

1. 对有可能发生违规采砂的，要有针对性地开展现场指导

并进行水行政法规宣传教育；

2. 对有河道采砂许可证的违规采砂行为，应现场责令其停

止违规采砂行为。情节轻微的责令其立即整改或采取补救措施；
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情节严重的，应按照相关法律法规以及《采砂管理保证金合同》

相关约定，责令其立即整改或采取补救措施，并处罚金、扣除违

约金或吊销河道采砂许可证。

3. 对于无河道采砂许可证的私挖乱采行为要坚决严厉打击，

如情节轻微，可依法按简易程序当场作出处理决定；对于事实清

楚、情节较重的私挖乱采行为，应及时取证，开展必要的调查，

按一般程序处理；对情况紧急，案情重大的，应立即扣押采砂机

械并将线索移交检察院和公安部门。

（三）齐抓共管形成合力

各相关部门要严格落实河道采砂相关环节的监管职责，加强

协同配合，形成监管合力。公安部门要加大对涉河违法行为的打

击力度，对河道私挖乱采涉及犯罪的，要形成强大的攻势和威慑

力，对无牌照的砂石运输车辆和无证驾驶加大打击力度。生态环

境部门要加大对运输车辆沿途粉尘污染和对采砂船只水污染的

监管。交通部门要加大对砂石车辆运输安全的监督管理，要严禁

使用非法船舶机具进行采挖和运输，采砂船舶机具要按要求集中

停靠在规定区域。自然资源部门要大力保护土地资源和砂石资源，

对在河岸耕地以及山沟内非法采砂行为进行严厉打击。

六、加强河道采砂事后监管

河道采砂完成后或河道采砂许可到期后，采砂人须按照乡、

村河长和水利部门的要求对采砂区域河道进行整治修复。整治修

复工作完成后须经乡、村河长和水利部门验收。
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河道采砂完成后或河道采砂许可到期后，采砂人未整理修复

河道或未按照乡、村河长和水利部门的要求对采砂区域河道进行

整治修复，经责令整改后仍未按要求整治修复的，水利部门要按

照《采砂管理保证金合同》约定使用保证金修复河道。

采砂人在河道采砂完成后或河道采砂许可到期后，1周内完

成河道整治修复工作，若因特殊原因或不可抗力无法按时完成河

道整治修复的，须经乡级河长和水利部门批准方可延期。

七、加大舆论宣传力度

要充分发挥新闻媒体、社会舆论和群众监督作用，营造良好

舆论氛围，要利用电视、报纸、网络、公众号等渠道加大对河湖

保护的宣传教育力度，为加强河道采砂管理和打击违法行为创造

有利条件。
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抄送：朔州市政府办公室，市委办公室、市人大常委会办公室、市政协

办公室、市法院、市检察院，各人民团体、各新闻单位。

怀仁市人民政府办公室 2022年 3月 29日印发


